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PENTRU ATRIBUIREA UNUI CONTRACT DE CONCESIUNE
A SERVICIILOR DE ADMINISTRARE A STADIONULUI NATIONAL
»LIA MANOLIU”
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1. Descrierea si identificarea bunului care urmeaza a fi concesionat

Municipiul Bucuresti intentioneaza s& atribuie un contract de concesiune a -

serviciilor de administrare a ,Stadionul National <<Lia Manoliu>>" aflat in

de 108.420 mp si constructii avénd amprenta la sol de 16.660 mp.
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Atribuirea contractului de concesiune a serviciilor de admiifiStiare a

I

,Stadionul National <<Lia Manoliu>>" va avea loc in conformitate cu dispozitiile
0.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor

de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
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modificérile §1 completarile ulterioare si ale din H.G. nr.71/2007 pentru aprobarea

Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in

0.U.G. nr.34/2006.

II.  Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica

realizarea concesiunii

Municipiul Bucuresti a reusit, prin finalizarea construirii ,,Stadionul National
<<Lia Manoliu>>", realizarea uneia dintre etapele semnificative privind asigurarea
unui cadru propice pentru organizarea si desfiisurarea unor evenimente locale,

nationale §i internationale de mare anvergura in domeniul sportiv, artistic, cultural,

de divertisment etc.
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Pentru asigurarea succesului organizarii si desfasurarii unor evenimente de
referintd, de natura celor evidentiate mai sus, se relevad necesitatea ca managementul
‘operational al ,Stadionului National <<Lia Manoliu>>" sd fie fdcut in mod
. -+ profesionist de catre un operator specializat, recunoscut pe plan international, cu o

bogata experienta in organizarea de evenimente sportive, culturale sau de orice alta
natura (expozitii, manifestari publice, festivaluri etc) de maxim interes si care sa
aiba, totodata, know how-ul si puterea financiara corespunzatoare pentru atingerea

acestul scop.

De asemenea, operatorul are obligatia de a introduce Stadionul National Lia
Manoliu in circuitul mondial al evenimentelor de mare anvergura, astfel incat acesta
sa devina un obiectiv de atragere de fonduri prin activitatile conexe evenimentelor
(comerciale, de publicitate, turism etc) necesare bunei functionari a acestuia si

atragerii de resurse financiare pentru bugetul local.

Eficienta exploatare a Stadionului National <<Lia Manoliu>>" printr-un

management de calitate realizat de un operator profesionist va asigura, totodatd, si

~un mijloc viabil de realizare a unor politici publice.

Spre exemplu, organizarea unor ever}imenté sportive importante  sau
organizarea unor concerte ale unor formatii de 'ref’eriri’gé la nivel mondial, va avea ca
efect cresterea expunerii mediatice, a turismului, a vanzarilor de bunuri si servicii
catre consumatori si a utilizarii retelelor publice de transport, si va atrage, in mod

-

invariabil, si prezenta unei mase importante de tur1$t1 din strainatate atrasi de

asemenea manifestari sportive si artistice,

punct major de gazduire a unor evenimente %1 ¢
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mai ales, In contextul in care Municipiul Bucuresti nu are experienta, know-how-ul

si resursele necesare exploatdrii eficiente in acest domeniu.

In plus, Municipiul Bucuresti ar evita expunerea la riscul suportarii integrale
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si exclusive a cheltuielilor operationale, in contextul in care exploatarea

dovedi neprofitabila.

Chiar si in conditiile unei exploatari favorabile din punct d vedetes
este clar ca Municipiul Bucuresti nu trebuie sa-si asume responsablhtatea unei
operari directe, deoarece aceasta ar presupune utilizarea de fonduri importante din

bugetul propriu, angajare de personal de specialitate, asigurare de mentenantad
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Toate aceste obligatii se transferd operatorului selectat inca de la semnarea

zilnica, procurare de utilaje specifice intretinerii etc.

contractului.

Atribuirea contractului de concesiune a serviciilor de administrare a
»Stadionului National <<Lia Manoliu>>" cétre un operator cu o bogatd experienta si
cu resurse financiare corespunzatoare creeaza premisele pentru o exploatare
eficientd, asigura exonerarea Mumclplulm Bucurestl de o serie de riscuri inerente
cum ar fi alocarea unor resurse financiare suplimentare pentru demararea
activitatilor, a costurilor de mentenantd, a pierderilor operationale in cazul lipsei

profitului, a cheltuielilor de promovare etc.

Selectia operatorului se va face pe baza unei documentatii tehnice (caiet de

sarcini) care va contine in mod riguros criterii bine definite referitoare la:.

o Experienta internationala proprie pentru evenimente si arene
echivalente, precum si echipa de specialisti in domeniu, care va fi

implicata direct in managementul si exploatarea acestui obiectiv;

e Prezentarea unui plan de marketing si vanzari de furnizare si




* Asigurarea de catre operatorul castigator de garantii ca va aloca pe
riscul propriu resurse financiare considerabile, pentru organizarea
unor evenimente de mare anvergura si va implica echipe de

profesionisti complexe, care sa asigure succesul si profitabilitatea

desfasurarii tuturor activitatilor; CON
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* Preluarea in sarcina exclusiva a concesionartilfua obligatiei de a

asigura intreg stabilimentul si de a efectua toate operatiunile de

intretinere si reparare, in scopul mentinerii stadionului Lia Manoliu

si pentru demararea activitatilor specifice de exploatare;

e Valoarea veniturilor pe care operatorul -le asigura muncipiului

Bucuresti, prin contractul de concesiune;

o Insusirea obligatiilor de a realiza legaturi puternice cu autoritatile
locale si centrale astfel incat exploatarea stadionului Lia Manoliu sa
se realizeze in conformitate .cu obiectivele locale si nationale ale

Romaniei pentru satisfacerea unor interese publice cat mai largi.

e Demonstrarea, prin dovezi certe si indubitabile, de capabilitate a
operatorului de a colabora cu operatori/agenti/intermediari
internationali de referinta in domeniul sportiv, artistic, cultural, de

divertisment etc.

e Acceptarea de catre concesionar a diverselor conditii specifice
impuse de natura bunului concesionat dar si de alte conditii impuse

i1 de catre

prin documentatia tehnica de atribuire a concesiu

municipalitate.
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Desi exploatarea _Stadionului National <<Lia Manoliu>>" se va realiza pe
riscul exclusiv al concesionarului, trebuie mentionat cd mecanismele juridice
cuprinse in contractul de concesiune, precum si dispozitiile legale imperative caré
reglementeaza acest contract, vor oferi Municipiului Bucuresti drepturi extinse in .
ceea ce priveste supravegherea si controlul activitatilor de management si
exploatare, desfasurate de catre ofertantul castigitor a stabilimentului sus-mentionat

precum si avizarea tipului de activitati pe care operatorul le desfasoara.

Acceptarea si semnarea contractului de concesiune va impune castigatorului

cu caracter obligatoriu respectarea tuturor conditiilor prevazute in oferta castigatoare

din punct de vedere al continutului in toti parametrii lui, pe toata pei

RN
N

oada de

valabilitate stabilita de concedent.

In cazul in care concesionarul se va face culpabil de nerespectare; conditiilor
stabilite prin contract, Municipiul Bucuresti va avea la dispozi‘gieﬁdreptul‘ugqnjtractual'
si legal de a executa garantia constituitd de ofertantul»cﬁgigé"&/érﬁ péntrlﬁ?;‘zéﬁbér’irea
prejudiciilor suferite, precum si optiunea de a rezilia respectivul contract in mésura
in care faptele concesionarului de nerespectarea a clauzelor contractuale sunt

considerate grave.
III.Nivelul minim al redeventei

Potrivit dispozitiilor, O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de

achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de

concesiune /cig;%%e{g&éig?i__i, cu modificdrile i completdrile ulterioare si
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atribuirea contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii previzute i1n O.U.G. nr.34/2006, nivelul redeventei va fi un
criteriu de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractuluj

de concesiune a serviciilor de administrare _a_,,Stadionului National <<Lia

Manoliu>>"" .
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Pentru a se asigura ca redd enta ob;fﬁ%%ﬁg;éﬁ\/lunicipiul Bucuresti se afla
intr-o corelatie permanentd cu profiturile obtinute de concesionar din exploatarea
»otadionului National <<Lia Manoliu>>" se impune ca redeventa sa fie calculati
prin aplicarea unei cote procentuale la profitul operational obtinut, fard ca valoarea

anuald a redeventei sé fie, in toate cazurile, mai mica de un anumit plafon valoric.

IV. Procedura utilizatd pentru atribuirea contractului de concesiune si

justificarea alegerii procedurii

Procedura vizata pentru atribuirea contractului de concesiune a serviciilor de
administrare a ,,Stadionului National <<Lia Manoliu>>" este licitatia publici
organizatd in conformitate cu dispozitiile art. 18, alin.1, lit. (a)-(c) din OUG

nr.34/2006 si cu respectarea Normelor metodologice de aplicare a H.G. nr.71/2007.

V. Durata estimati a concesiunii

Durata COI;LQESIU.DII poate fi de maxim 49 ani incepind cu datd semndrii

contractu,kﬁ
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Contractul de concesiune a serviciilor de administrare a ,,Stadionului National

<<Iia Manoliu>>" va putea inceta anticipat in situatia in care concesionarul nu va

respecta obligatiile asumate, cu plata unor daune interese catre concedent, precum §i,

independent de culpa concesionarului, in situatia in care interesul national sau local k

o impune, Insé cu plata unei prealabile si juste despagubiri.

VI Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare
st

ot
A

L

Vigaieipiulul
Bucuresti.

Ulterior, se va intocmi documentatia de atribuire, publicarea anuntului de

licitatie si indeplinirea tuturor procedurilor prevazute de lege.

Evaluarea ofertelor si desemnarea castigatorului se va face in conformitate cu

prevederile legale ale O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie

publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
~ concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si ale din H.G.
nr.71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de

concesiune de servicii prevazute in O.U.G. nr.34/2006

Contractul de concesiune nu va putea fi incheiat mai devreme d& 11 de zile de

la informare/a,.—;@féf;g‘a“rgilior despre atribuirea sa.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Secretar General

OPINIE MOTIVATA

Eu, Tudor Toma, in calitate de Secretar General al Municipiului Bucuresti, in
temeiul prevederilor art. 48 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, refuz
contrasermnnarea Hotararii Consiliului  General al Municipiului Bucuresti nr.
202/06.10.2011 privind aprobarea studiului de oportunitate pentru atribuirea
contractului de concesiune a serviciilor de administrare a Stadionului National Lia
Manoliu, pentru urmatoarele motive: .

in anexa la hotdrare, pagina 2, capitolul I., la rubrica ,Descrierea si
identificarea bunului care urmeazd a fi concesionat” se mentioneazi
urmatoarele:, Municipiul Bucuresti intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune
a serviciilor de administrare a Stadionului National Lia Manoliu aflat in proprietatea
publica a Municipiului Bucuresti, constituit din teren in suprafata totald de 108.420 mp
si constructii avand amprenta la sol de 16.660 mp.”

Fata de forma aprobata de cétre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la
rubrica mai sus mentionatd, urmeaza a se observa cd s-a adaugat suprafata terenului
neavand la bazd amendament formulat in plen si aprobat de catre autoritatea
deliberativa — Consiliul General al Municipiului Bucuresti -

La pagina 7 din anexa, capitolul IV., la rubrica ,,Procedura utilizata pentru
atribuirea contractului de concesiune si justlflcarea alegerii procedurii” fata de
forma aprobatd de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti s-a eliminat
neavand la baza amendament formulat in plen si aprobat de catre C.G.M.B. urmatorul
paragraf: ,Daca in urma publicarii anuntului de licitatie nu au fost depuse cel putin 3
oferte valabile, procedura va fi anulata si va fi organizatda o noua procedura de
atribuire. [.....]." _

Pagina 7 din anexa, capitolul V., la rubrica ,,Durata estimata a concesiunii”,
fatd de forma aprobatd primul paragraf este modificat farda a avea la baza
amendament aprobat de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Capitolul VI. ,,Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de
concesionare”, fatd de forma aprobatd de catre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti s-a scos paragraful neavand la bazd amendament formulat in plen si
aprobat de catre C.G.M.B., cu urmatorul continut: ,Data limitad pentru depunerea
ofertelor va fi stabilita astfel incat sa fi trecut cel putin 20 de zile calendaristice de la
publicarea anuntului.”

Tot la aceeasi rubricd s-a reformulat paragraful cu privire la evaluarea
ofertelor si desemnarea castigatorului, in sensul cad s-a adaugat OU.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea

Splaiul Independentei nr. 291-293, cod postal 060042, sector 6, Bucuresti, Roméania
Tel
http:/fiwww.pmb.ro
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE$T§ i
Secretar General

Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in
0.U.G. nr. 34/2008, si s-a eliminat partea referitoare la termenul de 30 de zile, fara a
avea la baza amendament formulat in pIen si aprobat de catre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Ultimul paragraf de la capitolul VI cel referitor la incheierea contractului
de concesiune, in forma aprobatd de catre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti se prevedeau urmatoarele:,Contractul de concesiune nu va putea fi
incheiat mai devreme de 20 de zile calendaristice de la informarea cetatenilor despre
atribuirea sa”, iar in actuala forma neavand la bazd amendament formulat in plen si
aprobat de catre C.G.M.B., se prevad urmatoarele :,Contractul de concesiune nu va
putea fi incheiat mai devreme de 11 de Zle de la informarea cetatenilor despre
atribuirea sa.”

Asa cum reiese din cuprinsul anexei la hotarare, modificatd conform
amendamentelor formulate in plen si aprobate de catre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti rezultd ca& Municipiul Bucuresti intentioneaza sa atribuie un
contract de concesiune a serviciilor de administrare a Stadionului National Lia
Manoliu aflat in proprietatea publica a Municipiului Bucuresti, iar temeiul legal aplicabil
asa cum este prevazut in anexa este Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publlca a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si Hotdrarea de Guvern nr.
71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si' a ‘contractelor de concesiune de
servicii prevazute in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

Analizand Hotararea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 34/2006, unde la art. 8 alin. (1) din anexa se mentioneaza
urmatoarele:, Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare in orice situatie in care intentioneaza sa
atribuie un contract de concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune
de servicii.”

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede urmatoarele : Studiul de fundamentare se
aproba prin hotarare, ordin, decizie a autoritatii contractante, dupa caz.”

De asemenea, art. 9 alin. (1) stipuleaza faptul ca ,Studiul prevazut la art. 8
trebuie s& se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele
generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiara, aspectele de
mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.”

Splaiut Independentei nr. 291-293, cod postal 060042, sector 6, Bucuregti, Roméania
Tek
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Secretar General

In continuare alin. (2) al aceluiasi articol defineste urmatorul termen: ,In sensul
prevederilor alin. (1), prin proiect se intelege ansamblul lucrarilor/constructiilor care
urmeaza sa fie executate si/sau al serviciilor care urmeaza sa fie préstate pe
parcursul derularii contractului [.....]Jde concesiune de servicii.”

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd cuprinda o
analiza care sa permita definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a
riscurilor de proiect..., aga cum este reglementat in art. 10 alin. (1) din H.G. 71/2007. -

In hotarére la art. 1 se mentioneaza urmatoarele :"Se aproba Studiul de
oportunitate pentru atribuirea contractului de concesiune a serviciilor de administrare
a Stadionului National Lia Manoliu, conform anexei care face parte integranta din
prezenta hotarare.

La art. 2 din hotardre se mentioneaza urmatoarele: Se aproba demararea
procedurii de concesionare a servicilor de administrare pe baza studiului de
oportunitate prevazut la art. 1.

Se poate observa, pe de o parte, ca hotararea si anexa la aceasta fac referire
la ,,Studiu de oportunitate”, iar pe de alta parte, Hotararea Guvernului nr. 71/2007
invocata ca temei legal face referire la ,Studiu de fundamentare”.

in concluzie, avand in vedere ca existd neconcordante intre ceea ce s-a
aprobat de catre Consiliul General al Municipiului Bucure§t| si actul normatlv,__»,fi
mentionat ca si temei legal aplicabil hotararii in cauza, refuz contrasemnarea hotararii - 4
nr. 209/06.10.2011 privind aprobarea studiului de oportunitate pentru atriblirea
contractului de concesiune a serviciilor de admmlstrare a Stadionului National Lia

Manoliu.

SECRETAR GENERAL
al Municipiului Bucuresti
TudorQMA
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